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Pronunciamiento relacionado con el tema de la eventual desfinanciacion
de las troncales de TransMilenio pendientes de ejecucion, toda vez que
en criterio de esta Contraloria al dedicar Ia totalidad del 50% del recaudo
de la sobretasa a la gasolina para la construccién de la Primera Linea del
Metro—PLM, la Administracién Distrital se veria abocada a la consecucion
de nuevas fuentes de financiacién para dar continuidad a dichas obras,
con los riesgos que esto representa en la busqueda de la solucion a tan
sentida problematica de la movilidad por la que atraviesa la ciudad, dado
gue durante los ultimos 14 anos dichos recursos fueron destinados a la
financiacion del componente troncal del aludido Sistema; aunado a lo
cual, se tiene que la decision de dedicar $0.7 billones de los recursos de
las empresas de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.5.P. y de Energia
de Bogota S.A. E.S.P., puede afectar seriamente los planes de expansién
de las mismas y la competitividad de la primera de las citadas Empresas
de Economia Mixta.

Respetado sefior Alcalde Mayor:

La Contraloria de Bogota D. C., en ejercicio de la funcion publica de Control Fiscal,
prevista en la Constitucion y la Ley': considera necesario pronunciarse conforme lo
autoriza de manera expresa el Articulo 41, numeral 10 del Acuerdo 519 de 2012,
asi como el Articulo 127 del Estatuto Anticorrupcion, adoptado mediante la Ley
1474 de 2011, entre otras normativas, con el exclusivo propdosito de dar a conocer
las inquietudes que nos asiste con respecto al tema de algunas de las fuentes de
financiacion del Metro, en lo que respecta a los compromisos asumidos por el

! Constitucidn Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 1421 de 1993 y Acverdo Distrital
519 de 2012, entre otras normativas.
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Distrito Capital; las que segtin informacién reportada por la Secretaria de Hacienda
Distrital - SHD, contemplan el 50% de la sobretasa a la gasolina, al igual que la
liberacion de reservas de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotad S.A. E.S.P.
y la Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P.

1. ANTECEDENTES

De conformidad con la informacion suministrada por la Secretaria de Hacienda
Distrital — SHD, el Distrito Capital ha avanzado en la estructuracion del esquema de
financiamiento de la Primera Linea del Metro — PLM, y el compromiso por $4.14
billones asumido por el mismo, el que atendiendo los aportes de la Nacién, tendra
las siguientes fuentes de financiacidn?:

a) $2.64 billones que corresponden al valor presente neto desde el afio 2017 hasta por
20 arios, del 50% del recaudo de la sobretasa a la gasolina que por ley se destina a
sistemas de transporte masivo.

b) $0.7 billones provenientes del pago de dividendos producto de la liberacion de reservas
de las empresas en las cuales el Distrito es accionista mayoritario.

c) $0.8 billones del cupo de endeudamiento.

2. RAZONES QUE AMERITAN EL PRONUNCIAMIENTO

La Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica de esta Contraloria, evalud
la consistencia de las precitadas fuentes de financiacion del Metro, propuestas por
la Administracion Distrital, evidenciandose que algunas de éstas vienen financiando
otros proyectos estrategicos de la ciudad como ocurre con las obras
correspondientes a las troncales de TransMilenio, lo que genera especial
preocupacion, dadas las siguientes razones:

2.1 Durante mas de 14 anos el 50% de la sobretasa a la gasolina ha venido
financiando la ejecucion de las troncales de TransMilenio, en cuantia
de $2.2 billones; no obstante ahora se van a destinar estos recursos a
la construccion de la Primera Linea del Metro — PLM; lo cual, en criterio
de esta Contraloria, abocaria a la ciudad a la consecucion de nuevas
fuentes de financiacion para dar continuidad del Sistema TransMilenio;

“El costo de la PLM se establecid en $13.8 billones, valor que contempla una linea de 24,5 kilémetros que termina en la calle
1007 la Nacién debe financiar $9.65 billones equivalentes al 70% de la misma y Bogota 54.1 billones.
2

www.contraloriabogota . gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Caddigo Postal 111321
PBX 3358888




O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C

“Por un control fiscal efectivo v transparente”

incertidumbre que en un escenario con limitados recursos, generaria
consecuencias irreparables en la busqueda de la efectiva solucién a la
problematica de movilidad por la que atraviesa la ciudad.

Conforme lo ilustra el siguiente cuadro, la sobretasa a la gasolina ha sido una de las
fuentes de financiacion del presupuesto de la ciudad; es asi como entre los anos
2000 a 2014, su participacion ha estado entre el 2,6% y el 4,7% del presupuesto
anual, veamos:

Cuadro 1
Financiacion Sobretasa a la Gasolina en el Presupuesto Anual
2000 - 2014

Millonos oe ponos

Vinanete | | Pavhudn Rrvaimims | eomas Sotretmen || (hs mar
2000 5. 002 791 154 311 3,1
2001 3 917 082 173 681 4,4
2002 4.651 888 173,788 a7
2003 5,044 ATE 216, 248 4,3
200 5. 417 085 255415 4,7
2005 7.715. 528 279 450 a6
2008 8.348.718 278 a320 3.3
2007 B.885. 382 281.188 2.9
2008 10. 716, 088 JOT.115 2.9
2009 7850 223 A00 GG 3.8
2010 9. 1a7.354 A13 482 3.4
2011 9. 840, B8B4G a30. #91 3,4
2012 10 678 805 ARd 17A 3.1
2013 12.272.020 AdaA D63 2.8
2014 13 5628 8BRS 24D A0 2.8

2018L7) 56270 052 149 408 =&

Fuonis, Subdirecckon oo Exiadinticn y Analsis Pros upuss il y FRanc s ro-Contralors o Bogots- 5y o
Calculos Subdirecossn de Estadisbon y Andiss Fresupusstal ¥ Fnanckero-Contrakor i oo Dogata
(%) Fecaudo & ey o de 2015

Examinado el comportamiento del recaudo frente a lo proyectado en cada vigencia,
en pesos de 2014, se observan variaciones que no son tan significativas; lo cierto
es que el recaudo ha estado por encima del 91% de lo esperado y en varias
vigencias ha superado las expectativas, con el 100% de lo proyectado, asi:
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Cuadro 2
Recaudo de la sobretasa a la gasclina en Bogota
2002 - 2014
MMillones de pesos de 2074
f : Variacidn
Anc Sobretasa a la Gasolina e :““ Presupussto | Mwoaudo
Presupuestc | Hecaudo Abscluta| 9% |Abmocluta] %
2000 301.184 264, 132 ayv.7 A2 059 16,2 20.724 7.6
2001 287 451 AO7T. 342 103.3 -3.703 -1,2 13.210 4.5
2002 A15.308 287 619 21,2 17.847 & 0 18723 64
2003 310.644 336.071 108,2 -4 683 -1.5 A8 482 158
2004 aar.s1s 376 252 111,.4 27.174 a7 4p.180| 12,0
20086 A75 264 302 500 104,68 avaaa| 11,1 16.347 4,3
2006 373 249 a74, 405 100,3 2. 015 -0,5| -18.124| -a.8
2007 arz 192 AT0 454 99,5 -1.057 -0,3 -3 951 -1,4
2008 ABD ADE 362 887 102,89 -19.804 5,3 -7.587| -2.0
2005 354 736 348 320 o5, 5 12 238 as|l -14ass7| 4.0
2010 328 119 352 009 107.3 -38.817| -10,0 3.689 1,7
2011 348 391 ase 189 1028 20,272 & .2 5,180 1.8
2012 AGE. 774 A82 D64 05, 5 20 383 5.9 -8.125| -1.7
2013 344 581 355 655 103.5| -24.193 5.6 4. 591 1.3
2014 363.191 340 4902 o8, 2 18.610 5.4 -7.1683| -2.0
31/05/2015 364, 350 149 406 41.0 1.159 0.3

Fuente, Subdireccitn de Estadistica y Andlisis Presupusstal y Financiero-Contraloria de Bogota-Sh KOF

Caloulos; Subdireccitn de Estadstica y Andlisie Fresupuessial y Financers-Contraloria do Bogota

Ahora bien, la proyeccion de la Secretaria de Hacienda Distrital- SHD, en materia
del recaudo de la sobretasa a la gasolina en los proximos 20 afios, esto es de 2016
a 2034* es del orden de $5.2 billones, lo que corrobora que los calculos de la
Administracion Distrital para financiar $2.64 billones del compromiso inicial del
Distrito Capital relacionado con la construccion de la Primera Linea del Metro, PLM,

es ciertamente viable, veamos:

* Fuente: MFMP, Bogota 2015 — 2025. Calculos Secretaria Distrital de Hacienda — SDH- DEEF.
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Cuadro 3

Proyeccion del recaudo de la sobretasa a la gasolina en Bogota D.C.
2015 — 2034 Secretaria de Hacienda Distrital

Millones de pesos

Ao . Presupuesto Baol m\lﬁnnﬁdﬂ o

2015 a4 350

2016 aA70. 687 15 337 a2
2017 309, 541 19 854 5.2
2018 412. 8520 12 979 3,2
2019 427 316 14 7S 3.6
2020 444 495 17179 4.0
2021 AB2 216 17.721 4.0
2022 480253 18.037 3.9
2023 497 148 16 895 as
2024 515 019 17.871 3.6
2025 534 935 19.916 a9
2026 SE0. 909 25 974 4.9
2027 581, B69 20, 950 a7
2028 603,039 21.170 as
2029 625 984 22 045 3.8
2030 847,008 21.924 3.5
2031 G708 096 an 188 a7
2032 709, 520 31 424 4,65
2033 742 220 az, 7oo 4.6
2034 TG, 246 34 026 4,65

Fusnte. Secretaria Dstrital de Haciends -SDH Oficio radicado con Mo 1-2015-13165 del 22-07-2015

En este orden de ideas, lo seriamente preocupante no es que en ultimas el Gobierno
Distrital decida destinar el 50% de la sobretasa a la gasolina a la financiacion de la
Primera Linea del Metro -PLM; recursos con los cuales se venia financiando el
componente troncal de Sistema TransMilenio, sino con gqué fuentes ciertas se va a
continuar con la ejecucion de las restantes obras del mismo, maxime cuando existe
unanimidad de criterio por parte de los expertos que éstos son dos proyectos de
infraestructura gque no son excluyentes sino complementarios.

Debe tenerse en cuenta que con el 50% restante de la sobretasa a la gasolina se
viene financiando el mantenimiento de la malla vial local, al igual que el de las
grandes avenidas.

Asi las cosas, si la Administracion Distrital finalmente toma la decision de utilizar el
50% de la sobretasa a la gasolina que se venia destinando a TransMilenio, causa
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seria preocupacion que va a ocurrir con la continuidad de las obras faltantes del
componente troncal, en atencion a la falta de certeza sobre las nuevas fuentes de
financiacion del mismo.

Prueba lo afirmado, la misma estructuracion del Sistema TransMilenio prevista en
el CONPES 3083 de 2000, de la que da cuenta el siguiente cuadro, segun la cual a
2016 se proyecto la construccién de 13 troncales con un total de 378 kilémetros; no
obstante, a la fecha, lo cierto es que no se han construido importantes troncales
como las correspondientes a la Carrera Séptima, la Calle 170, Avenida 68, entre
otras, veamos:

Cuadro 4

Estructuracion de Transmilenio segtin Conpes 3093 de 2000

| Etapa | TRONCALES | LONGITUD |
1998-2001 Calle 80 Caracas a1
Auto Norte
Americas Avenida Suba 131,4
NQS Cra. 10
2001-2006 |Carrera 7a Calle 26
Calle 170 Calle a
Avenida Los Cerros
9006-2011 avenida Boyaca Av. Primero Mayo 84,9
Calle 13
Avenida Villavicencio  |Avenida 68
Av Calle 63 Calle 200
2011-2016
Av Ciudad de Cali ALO 107
Extencion Autonorte
Fuente: Plan Marco Sistema Transmilenio. TOTAL 378

Tan cierto es lo afirmado que su Plan de Gobierno, hace expresa referencia a
promover la terminacion de la red de TransMilenio, segun CONPES 3093 de 2000;
de ahi, que incorporé dicho compromiso en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana”
2012 - 2016, el que prevé la construccion de la troncal de la Avenida Boyaca (desde
Yomasa hasta la Calle 170 con Autopista Norte), estudios, disefios para la
construccion de la troncal Avenida Carrera 68 (desde el portal del Tunal hasta la
Autopista Norte y la Avenida Esparia entre la Autopista Norte y la Carrera Séptima
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y las conexiones sobre la red troncal existente); metas que como el senor Alcalde

conoce no se han cumplido.

El caso es que, segun informaciéon suministrada por la Secretaria de Hacienda
Distrital, SHD, durante el lapso 2001 a 2014, las troncales de TransMilenio
demandaron 1.9 billones, cancelados con recursos provenientes del 50% del valor
recaudado por concepto de la sobretasa a la gasolina, asi:

Cuadro

5

Recaudo Sobre tasa y recursos destinados a financiar troncales

Millones de pesos

Sobretasa a la Gasolina ) Sistemas
Apg_niu_s "I‘r:r:::rti:nﬁo Firﬂ_é. S0
| o A
Presupuesto Recaudo Teonial ;:l:::td::: Distrito
la Gasolina
2000 158.000 154.311 (o] 77.155 M.A
2001 168.000 173.581 B4.722 86,780 102.4
2002 190.518 173.788 51.084 B6.894 95,4
2003 189 887 216.248 106.247 108.124 101.8
2004 220.325 255.415 122.843 127.707 104,0
2005 267.111 279.450 146,601 139.725 95,3
2006 277.570 278.430 144,955 139.215 96.0
2007 292 535 291,168 146,697 145 584 99,2
2008 298 322 307.115 149.161 153.557 102,9
2009 314,834 300 664 157.417 150.332 95.5
2010 292,207 313.482 178.652 156.741 87.7
2011 321.839 330.881 185.119 165.445 89.4
2012 348.986 333.173 194.825 166.586 85,5
2013 332.415 344.063 208.071 172.031 82,3
2014 363.191 349.492 186.504 174.746 93,7
31/06/2015" 364.350 179.886 220.494 182.175 79.4
Total 4.419.090 4.281.157 2.333.392 2.232.810 95,7

Fuente: Secretaria Distrital de Hacenda -S0H Cficio radicado con Mo, 1-2015-13165 de fecha 22-07-2015
Calculos: Subdireccién de Estadistica y Anaisis Presupuestal y Financiero-Contraloria de Bogota
* Aporte y 50% recaudo sobretasa corresponde a presupuesto 2015
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Conforme lo muestra el anterior cuadro, en el sefalado periodo, los aportes del
Distrito al componente troncal alcanzareon la cifra de $ 2.33 billones, de los cuales
fueron cancelados $2.23 billones con recursos provenientes del 50% de la
sobretasa a la gasolina; lo que significa que el 96% de los dineros que el Distrito
Capital destind a la financiacion de las troncales de TransMilenio provinieron de
dicha sobretasa.

Luego, ante la existente necesidad de continuar con la construccion de las faltantes
troncales de TransMilenio, considera esta Contraloria que lo obligado es conocer
cuales van a ser las fuentes de financiacion gque sustituyan los recursos
provenientes del 50% de la sobretasa a la gasolina, que como se dijo es una fuente
cierta que durante aproximadamente 14 afos, ha venido atendiendo el pago de los
gastos demandados por las obras de las sefialadas troncales de TransMilenio.

2.2 Adicionalmente, se tiene que la Administracion Distrital decidio dedicar
$0.7 billones de las reservas patrimoniales* de las empresas de
Telecomunicaciones S.A. y de Energia S.A., a la financiacion de la
primera linea del metro, con lo cual eventualmente se afectarian los
planes de expansion de las mismas, asi como la competitividad de la
primera de las precitadas Empresas de Economia Mixta, en razon a que
el sector de las telecomunicaciones esta sometido constantemente a
avances tecnologicos en abierta competencia con empresas
transnacionales.

El Distrito Capital tiene una participacion accionaria del del 86,59%, en la Empresa
de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P.y del 76,28% en la Empresa de
Energia de Bogota S.A. E.S.P.; Empresas de Economia Mixta, las cuales cuentan
con reservas patrimoniales, las que con ocasion de la construccion de la Primera
Linea del Metro, PLM, fueron propuestas por la Administracion Distrital como una
de las fuentes de financiacién de la misma; no obstante, es oportuno que su
Despacho conozca algunas de las inquietudes que al respecto le asisten a este
Organismo de Control, veamos:

*Los saldos de reservas patrimoniales a 31 de marzo de 2015, se encuentran registradas bajo las NIIF.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888




©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C

“Por un control fiscal efectivo v transparente”

Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P.

Ciertamente, a 31 de marzo de 2015, las reservas patrimoniales de la ETB S A.
ascendian a $1.780.424 millones. Las correspondientes a Exceso de depreciacion,
alcanzaron el 55,6%, seguidas por las Reservas para futuros periodos del 21,7%;
rehabilitacion, expansion y reposicion de sistemas con el 15,3%, la reserva legal e
impuesto a la rigueza, tienen baja participacion.

Del total de reservas patrimoniales que a 31 de marzo de 2015, teniala ETB S.A.,
la Junta de Socios podra liberar con certeza $658.211 millones; sin embargo,
teniendo en cuenta que la participacion del Distrito Capital en la ETB es del 86,59%,
stlo puede disponer de $569.945 millones.

Ahora bien, segun fue determinado en la ejecucion de la Auditoria Regular
practicada ante la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S A, la telefonia fija,
es el principal servicio que histéricamente ha prestado la empresa, el que de 2010
a 2014 presento una drastica reduccion de 498.179 usuarios, equivalente al 25,9%.
Por su parte, los servicios de internet fijo y movil si bien registran crecimiento, este
no alcanza a compensar la pérdida de usuarios; similar situacion sucede con la
telefonia movil y la TV por suscripcion, en los cuales empieza a incursionar la
Empresa, veamos:

Cuadro 6

ETB - Numero de usuarios segun servicio

2010 2011 2012 2013 2014 |Var.14/10|
Linea basica-telefonia fija | 1.923.103 | 1.852.531| 1.641.147 | 1.529.879 | 1.424.924 | -25,9%
Internet fijo 483456 | 561162 | 551.607| 534624| 563.362| 16,5%
Internet mowil 24.256 40570 |  41.373 23.272 29.064 | 19,8%
Telefonia mowl 43.863 46.814 21.170
TV por suscripcon 17.067

Fuente: Auditoria ETB realizada por DSSP de la C.B, primer semestre de 2015 (Datos MinTic, ANTV)

Como se observa, en el 2012 la ETB S.A. participaba conel 26,4% del mercado
nacional de telefonia local, en el 2014 solo con el 19,8%; esta pérdida en el nimero
de usuarios significa que la Empresa dejo de ser la lider nacional y past a ocupar
el cuarto lugar.
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Durante el periodo 2010 a 2015 el servicio de internet fijo incremento el niumero de
suscriptores en un 16,5% y en internet movil en el 19,8%; no obstante, entre 2012
y 2014, su participacion fue de apenas el 11,2% del mercado nacional en el primero
y de 0,5%, en el segundo de los precitados servicios; pérdida de participaciéon que
eventualmente tiene su origen en la mayor dinamica que presentan los demas
operadores en la implementacion de dichos servicios.

En cuanto a telefonia movil, segin MinTic la Empresa tenia 43.863 usuarios para la
vigencia 2012 y para 2014 solo contaba con 21.170 suscriptores.

En el tercer trimestre de 2014 la ETB incursiono en el mercado de la television por
suscripcién por red de fibra optica, con lo que espera repuntar en un mercado de
alta competencia con los servicios duo play y triple play (con la combinacion de
internet fijo, movil y linea basica en los servicios empaquetados), con alta capacidad
de penetracion del mercado por sus excelentes planes.

La pérdida de usuarios de la ETB en sus diferentes servicios ha tenido
consecuencias en el comportamiento de sus ingresos operacionales, los cuales
durante los Gltimos cinco arfos se redujeron en un 7,0%, como quiera que por
ejemplo, los servicios de telefonia local y de larga distancia, sufrieron una
disminucion del 27,8% y 29,4%, respectivamente, asi:

Cuadro 7
ETB - Histérico de ingresos por tipo de servicio

En millones de pesos

Tipo de Semicio 2010 2011 2012 2013 2014 Var.14/10
Telefonia local 7242147 | 6738510| 617.7145| 597.7532| 523.0053| -27.8%
Intemnet® 334.2643| 3464133 | 3429832 3380442| 3437469 2.8%
Internet mowil 21081 7.276,2 91257 6.767 1 44241 110,1%:
Larga distancia 1385839| 1193799| 1048158 1024234 87.816.1 | -29.4%
Negocios especiales 1326996 | 137.1436 06 482 5 148.0068 | 2003436 51,0%
Datos 1351516 | 1525996 | 1728224| 16B.0B25| 1845219 365%
oz movil-telef. Mol y TV - . 377 7821 10.454,8
Total ingresos por senicio | 1.467.027,2 | 1.436.6636 | 1.344271,8| 1.361.747,0 | 1.364.317 8 -7,0%

Fuente: Auditoria ETB, PAD 2015, DSSP de la C.B. (Dates MinTic v ETB).
*: Incluye servicios de banda ancha e internet dedicado.

No obstante que la utilidad neta de la ETB en la vigencia 2014 fue de $370.531,2
millones, superior en un 119,1% a la de 2013, se tiene que tal crecimiento es
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consecuencia de los ingresos extraordinarios derivados de la venta de las acciones
que la empresa tenia en Tigo por USD240 millones y no propiamente por la venta
de servicios, asi:

Cuadro 8

ETB S.A. Resultado del ejercicio
En millones de pesos

Resultado del ejercicio 2013 2014 Variac.
Total ingresos 1.641.413,9 2.106.452,7 | 28,3%
Venta de senicios 1.361.747,0 | 1.364.3178| 0.2%
Otros ingresos 152.433 4 153.7722 | 0,9%
Ingresos no operacionales y transf. 1.143,1 1.570,7 | 37,4%
Ingresos extraordinarios 126.090,4 586.792,1 | 365,4%
Total costos y gastos 1.472.296.0 17359215 | 17.9%
Costo de ventas y operacion 938.403,7 939.8356 | 0,2%
Gastos de administracién 324.040,3 485.9636 | 50,0%
Prowsiones, agot., deprec. y amort, 72534 61 98.8425| 36,3%
Otros gastos 137317,32 211.279.8 | 53,9%
Utilidad del ejercicio 169.117.9 370.531,2 | 119,1%

Fuente: SIVICOF, Estados financieros de la ETB y sus respeciivas notas.

En el resultado operacional el margen Ebitda (ganancia antes de pago de
impuestos, intereses, depreciacion y amortizaciones) paso del 45,2% en 2013 a
41,3% en 2014.

Ahora bien, de $370.531,2 millones de utilidad del 2014, la Asamblea General
Ordinaria de Accionistas celebrada el 24 de marzo de 2015 hizo una apropiacién de
$67.460,5 millones para distribuir como dividendos entre sus accionistas (con un
dividendo de $19 por cada accion ordinaria en circulacion), el resto lo apropié como
reservas.

En la Asamblea Extraordinaria de Accionistas del 24 de junio de 2015, se liberaron
$404.000 millones de reservas ocasionales de la ETB S.A., de los cuales se pagaran
al Distrito Capital $350.000 millones en un plazo maximo de 5 afios.

Lo cierto, es que la ETB S.A. durante los Gltimos anos, ha tenido que invertir gran
cantidad de recursos en proyectos de ultima tecnologia, para hacer frente a la fuerte
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competencia en el sector de las telecomunicaciones; inversiones que debe
continuar realizando para recuperar al menos parte del mercado que ha perdido.

No hay duda que para mantenerse en el mercado, la ETB S.A. necesita, ademas de
recursos del crédito, disponer de los que genera a través de la operacion de sus
servicios, entre los que se encuentran las reservas patrimoniales, toda vez que de
no ser asi, se pondria en riesgo su viabilidad financiera.

Lo anterior significa que al comprometerse las aludidas reservas patrimoniales de
la empresa para la construccion de la Primera Linea del Metro, PLM, la misma se
veria abocada a financiar el 50% de los $0.7 billones, propuestos para tal fin, con lo
cual puede ponerse en riesgo el plan de expansion de la misma.

Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P.

En el caso de la Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S. P., en adelante EEB S A.
E.S.P., se tiene que a 31 de marzo de 2015 el saldo de las reservas patrimoniales
era de $2.538.058 millones; no obstante, la misma no puede disponer de las
reservas legales, ni de la reserva a que alude el Articulo 130 del Estatuto Tributario®.

En lo que tiene que ver con las reservas ocasionales susceptibles de distribucion
por maodificacién de la Asamblea de Accionistas, solo se podrian liberar con certeza
$1.153.911 millones.

Es preciso sefialar que, en el afio 2014, la citada Empresa readquiri¢ el 31,92% de
las acciones de la Transportadora de Gas Internacional S.A. ES.P. TGl por
USD$880 millones y para esta operacion utilizé un crédito sindicado por la suma de
USD$645 millones, a traves de la empresa Inversiones en Latino America Holdings
S.L.U, y la diferencia fue pagada con recursos propios.

* Estatuto Tributaric: ARTICULO 130. CONSTITUCION DE RESERVA <Fuente original compilada: L. 75/88 Art. 42 Incisos
20. v 30.> Los contnbuyentes que en uso de las disposiciones pertinentes soliciten en su declaracion de renta cuotas de
depreciacion que excedan el valor de las cuotas registradas en el Estado de Pérdidas y Ganancias, deberan, para que procada
la deduccion sobre &l mayar valor solicitado fiscalmente, destinar de fas utiidades del respectivo afio gravable como resemnva
no distribuible, una suma equivalente al setenta por cienta (70%6) del mayor valor solicitado

Cuando la depreciacion saolicitada fiscalmente sea inferior a la contabilizada en el Estado de Pérdidas y Ganancias, se podra
liberar de la reserva a que se refiere el inciso anterior, una suma equivalente al setenta por ciento (70%) de la diferencia entre
el valor solicitado y el valor contabilizado

<Inciso adicionado por el articule 6 de la Ley 45 da 1990. El nuevo texto es el siguiente:> Las utlidades que se iberen de |a
reserva de que trata este articulo, podran distribuirse como un ingreso no constitulivo de renta nl ganancia ocasicnal
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No obstante los sefialados compromisos de crédito, aunado a lo cual esta la
necesidad de contar con recursos para sus planes de expansion, en la Asamblea
Extraordinaria de Accionistas de la EEB S.A., celebrada el 6 de julio de 2015, se
aprobo el proyecto de liberacion de reservas ocasionales por $458.851 millones, de
los cuales el 76,28%, es decir $350.000 millones, serian utilizados para financiar la
Primera Linea del Metro.

Asi las cosas, respetando la plena autonomia que tiene la Administracién en la toma
de decisiones, esta Contraloria comparte con su Despacho las presentes
reflexiones, con el exclusivo propésito de coadyuvar al mejoramiento de la gestién
administrativa, lo cual redunda en la calidad de vida de los habitantes de la ciudad,
fin ultimo del ejercicio de la competencia delegada por el Estado, mas aun
tratandose de un proyecto de inversion de alta importancia para la ciudad, con el
cual se pretende aportar a la solucion de una de las grandes problematicas por la
que atraviesa la misma, como en efecto lo es la de movilidad.

No obstante, sefior Alcalde Mayor, ante la escases de recursos resulta obligado que
la Administracion tome todas las medidas tendientes a garantizar que con la
utilizacion del 50% de la sobretasa a la gasolina para la construccion de la Primera
Linea del Metro, que a la fecha venia financiando la construccion de las troncales
de TransMilenio, no implique dejar de darle continuidad a la ejecucién de las
mismas, dado que las reglas de la experiencia ensefian que parte de |a solucién a
una problematica no debe ser atentatoria de la continuidad de otra parte de la
solucion, como en efecto lo son las obras de ampliacion del Sistema en su momento
previstas, asi como de los planes de expansion de las Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P. y de Energia de Bogota S.A. ESP,
conforme a las razones anteriormente expresadas.

Cordial saludo,

DIEGO ARDILA ME

Contralor de Bogota,
Proyectd; Jaird‘h. Latorre Lading, Ne . Castro Veloza, William Herrera Cameld,"Fernando Aguiwg Gomez
Reviso: Melly Yolanda Moya An.gel. Subdirectgra de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiq B

Aprobd; Ramiro Augusto Trivifio Sanchez, Di:e‘::t.u; de Estudios de Economia y Politica Piblica. ¥
Revisd y ajustd:  Ana Benilda Ramirez Bonilla, Asesarawr
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